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JOSE CARLOS
FERNANDEZ ROZAS

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO Y PUBLICO DE LA UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID

P. :Como surge la iniciativa de un ante-
proyecto de ley sobre derecho interna-
cional privado para la Republica Domi-
nicana?

R. Los origenes de los procesos legis-
lativos son, a veces, curiosos y sorpresi-
vos. Este anteproyecto deriva de una
actividad docente que se realizé hace ya
unos anos en la Universidad Complu-
tense de Madrid, dentro del Master de
Derecho de los Negocios Internaciona-
les, donde participaron alumnos de dis-
tintos paises. Uno de los temas era el de
la practica de casos de derecho interna-
cional privado. En el master los alum-
nos debian resolver un supuesto prac-
tico con arreglo a sus leyes nacionales,
y los alumnos dominicanos, que eran
bastantes, se encontraron con que no

tenian soluciones para el caso confor-
me al derecho dominicano y se sintie-
ron un tanto incomodos frente a las res-
puestas que los alumnos de los paises
de su entorno hallaban en sus ordena-
mientos.

Esos alumnos, que ya han alcanza-
do un apreciable nivel profesional ocu-
pando cargos importantes, no olvidaron
aquella poco grata situacion y volvie-
ron a insistir en esta importante caren-
cia normativa, proponiendo al efecto un
ciclo de conferencias de derecho inter-
nacional privado para debatir la con-
veniencia de llenar este vacio legal, eli-
giendo el marco dela Fundacion Global
Democracia y Desarrollo (Funglode)
para llevar a cabo la iniciativa. A partir
de esas conferencias, presididas por el

entonces presidente Leonel Fernandez,
surgi6 la necesidad de preparar un ante-
proyecto de ley pensado y enfocado des-
de la perspectiva de los intereses domi-
nicanosy en el marco de las importantes
reformas legislativas que se estan produ-
ciendo en la Republica.

P. ¢Quiénes integran la comision que
usted coordina y que trabaja actualmen-
te en los preparativos de esa propuesta?
R. Es una comision plural integrada por
el magistrado Edynson Alarcon (el autor
de esta entrevista), juez de la Camara
Civil y Comercial de la Corte de Apela-
cion del Distrito Nacional, el licenciado
Julio César Valentin, senador por Santia-
goy expresidente de la Camara de Dipu-
tados; el doctor Marco Herrera, director
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ejecutivo de Funglode y socio funda-
dor del Despacho Juridico SDHH Law;
el doctor Marcos Pena, socio fundador
del Despacho Juridico Jiménez, Cruz,
Pena (JCP) y expresidente de la Cama-
ra de Comercio Britanica — Dominicana;
la doctora Fabiola Medina, expresiden-
ta del Centro de Resolucion de Conflic-
tos (CRC) de la Camara de Comercio
y socia fundadora del Despacho Juri-
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dico Medina y Rizek; el doctor Mario
Pujols, Comisionado de la Comision
Reguladora de las Practicas Desleales
en el Comercio y Salvaguardas, Socio
Fundador del Despacho Juridico Pujols
& Canals; la doctora Leidylin Contre-
ras, abogada de la Consultoria Juridi-
ca del Poder Ejecutivo; Victor Villanue-

va, miembro del Consejo Académico
del Instituto Global de Alto Estudios

en Ciencias Sociales (IGLOBAL); Ana
Carolina Blanco Haché, investigadora
en las areas de Derecho y Relaciones
Internacionales de la Fundacion Glo-
bal Democracia y Desarrollo (Funglo-
de) y Nathanael Concepcion pertene-
ciente a también a esta altima entidad y
miembro honorario del Consejo Domi-
nicano de Relaciones Internacionales
(CDRI). Como se puede observar, todo
un amplio elenco de personas que, des-
de distintas posiciones en su actividad,
se encuentran con problemas de dere-
cho internacional privado. Son pro-
blemas que se plantean los jueces, los
empresarios, los abogados, los nota-
rios... De ahi el caracter variado de la
Comision.

P. ¢Podria resumir para los lectores de
Gaceta Judicial por qué, a su modo de
ver, la Republica Dominicana necesita
una ley de Derecho internacional pri-
vado?

R. Cuando un pais se introduce en el
mercado precisa una serie de disposi-
ciones legales que antes no eran nece-
sarias. En Espana, por ejemplo, hace
muchos anos no habia normas de dere-
cho internacional privado porque no
existian practicamente relaciones priva-
das de caracter transfronterizo. Cuan-
do Espana se introdujo en el mercado,
se produjeron grandes cambios desde
el punto de vista de desarrollo del turis-
mo, de los movimientos migratorios y
de entrada de las inversiones extranje-
ras que condujeron a la busqueda de
un sistema normativo capaz de respon-
der a todos estos retos. Mutatis mutandi,
fue una situacion parecida a la que atra-
viesa actualmente la Republica Domi-
nicana. Se trata de un pais que cuenta
con un desarrollo turistico muy gran-
de, que recibe un volumen de inversion
extranjera considerable, que esta fuer-
temente involucrado en movimientos
migratorios... y que, paradoéjicamen-
te, no cuenta con una normativa que
dé respuesta a estas cuestiones. Una ley
que reconozca las necesidades genui-
namente dominicanas y que respon-
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da puntalmente a estos problemas es
imprescindible, y para ello el legislador
ha de ofrecer respuestas que, tenien-
do en cuenta las soluciones que se han
adoptado en otros paises, sean validas
aqui tras haber sido adaptadas al siste-
ma juridico dominicano. En este punto
las experiencias que aporta el derecho
comparado deben valorarse con cier-
ta prudencia: no es lo mismo el sistema
que hay en Francia, pais cuyos proble-
mas transfronterizos son muy distintos,
que el que necesita la Reptblica Domi-
nicana.

P. ¢;Cuales serian los ejes mas importan-
tes que se privilegiarian en la estructura
general del anteproyecto?

R. El anteproyecto gira en torno a tres
problemas: determinacion de la com-
petencia de los tribunales dominica-
nos, designacion de la ley aplicable en
los asuntos con elemento extranjero
y reconocimiento y ejecucion de deci-
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siones pronunciadas en el extranjero.
Unos problemas que, como se ha indi-
cado, son objeto de una regulacién alta-
mente insuficiente y se encuentran ubi-
cados en cuerpos legales diversos, lo
que suscita serios problemas en orden a
la respuesta articulada de las soluciones
en presencia. El problema jurisdiccio-
nal busca determinar hasta qué punto
son competentes los tribunales domini-
canos para atender asuntos conectados
con relaciones con otros paises; esto es,
cuando hay un matrimonio entre una
dominicana y un espanol, por ejemplo,
el tribunal que va a entender del divor-
cio, qué tribunal va a decidir de los ali-
mentos, en fin, un problema jurisdiccio-
nal. En segundo lugar, el anteproyecto
da respuesta a la cuestion de qué ley se
aplica a estas relaciones; por ejemplo,
cuando se adopta un nino en la Repu-
blica Dominicana, qué ley se aplica a la
adopcion, cudl a los efectos de esa adop-
cion, etcétera. Y en tercer lugar, regu-

la el reconocimiento de actos juridicos
consolidados en el extranjero. Sobre
esta Gltima materia ya hay normas en
la Republica Dominicana; no se trata
de cambiarlas, sino de acomodarlas a
una regulacion integral porque lo que
intenta el anteproyecto es dejar todo lo
que es valido sin modificar, y no crear
normas innecesarias o contradictorias.
Por ejemplo, en otros paises el arbitra-
je esta dentro de la ley de derecho inter-
nacional privado, pero el anteproyec-
to lo excluye. Desde un punto de vista
de técnica legislativa, el arbitraje es una
cosa y el derecho internacional priva-
do es otra.

P. ¢(Es como poner un poco de orden en
casa y enriquecernos con las experien-
cias que usted nos pueda traer en este
proyecto en el cual nos hemos embar-
cado?

R. Las experiencias hay que situarlas en
su contexto. En la Repiuiblica Dominica-
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na somos herederos de Franciay esa es
una herencia importante, un patrimo-
nio juridico del que nos sentimos muy
orgullosos. Pero Francia ha cambia-
do su sistema hace muchos anos, sobre
todo como consecuencia de su perte-
nencia a la Union Europea. Nosotros
no podemos pretender mantener un
sistema que ya en Francia ha cambia-
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do hace anos. La experiencia france-
sa ha sido enriquecedora pero leyendo
la jurisprudencia dominicana se obser-
va que hay problemas muy particula-
res en nuestro pais hacia los que hay
que mostrar una especial sensibilidad.
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En estos momentos se esta pensando
en una ley modelo para el Caribe de
derecho internacional privado y ¢por
qué no va a ser la ley dominicana pro-
yectada el modelo a seguir? Si hace casi
un siglo los cubanos aportaron el Codi-
go Bustamante, ¢;por qué no van a ser
los dominicanos quienes aporten este
modelo para todos los paises de esta
zona? Me consta que la iniciativa domi-
nicana goza de gran predicamento, sin
duda el mas alto, entre los juristas que
en el seno de la OHADAC, una organi-
zacion de unificacion juridica caribe-
na, auspiciada por Francia, trabajan en
estas cuestiones.

P. Dentro de todo esto, ;dénde queda
el Codigo Bustamante, del cual es sig-
natario el Estado dominicano? ;Qué se
supone debe ocurrir con él en el futu-
ro inmediato antes o luego de que entre
en vigencia una ley dominicana de dere-
cho internacional privado? ;Podrian
ambas piezas quizas coexistir?

R. No es verosimil. E1 Codigo Busta-
mante es un monumento juridico, pero
como toda obra humana tiene en la his-
toria su momento de gloria y su deca-
dencia. Es cierto que existe en la Repu-
blica Dominicana el mito del “Codigo
Bustamante”, pero la doctrina extrai-
da de los tribunales dominicanos mues-
tra como este importante instrumen-
te que, no lo olvidemos, es un tratado
internacional de alcance muy reducido,
no ha tenido una aplicaciéon practica

significativa limitandose a ser una refe-
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